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Отчет Главы Елизовского городского поселения - председателя Собрания депутатов Елизовского городского поселения о результатах деятельности в 2019 году
В Елизовском городском поселении местное самоуправление осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации», который устанавливает порядок формирования, полномочий, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность, а также иные вопросы организации и деятельности органов местного самоуправления.

Представительный орган Елизовского городского поселения - Собрание депутатов Елизовского городского поселения - осуществляет свои полномочия в коллегиальном порядке в соответствии с Конституцией Российской Федерации,  федеральными и краевыми законами, Уставом Елизовского городского поселения.

Действующий состав Собрания депутатов Елизовского городского поселения 3-го созыва избран 18 сентября 2016 года сроком на 5 лет по 4 избирательным округам.

Настоящий отчет представлен в соответствии со статьей 24 Устава Елизовского городского поселения. 
Работу Собрания депутатов Елизовского городского поселения организует Глава Елизовского городского поселения, осуществляющий полномочия Председателя Собрания депутатов Елизовского городского поселения. Полномочий Главы Елизовского городского поселения закреплены в Уставе Елизовского городского поселения.
       Организационно-правовой формой работы Собрания депутатов Елизовского городского поселения является сессия, которая созывается Главой Елизовского городского поселения не реже одного раза в квартал. За отчетный период работы Собрания депутатов Елизовского городского поселения проведено 7 сессий, из них 1 - внеочередная. Заседания проводились в открытом режиме, в присутствии Главы администрации Елизовского городского поселения, его заместителя, руководителя Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения, руководителей структурных и отраслевых подразделений администрации города, представителей Елизовской городской прокуратуры.
       Системная работа представительного органа способствовала принятию 171 муниципальных правовых актов, из них: 62 - это нормативные правовые акты.

       Решения, принятые городским Собранием, своевременно подписаны и обнародованы. Муниципальные правовые акты размещены на официальном интернет-сайте Елизовского городского поселения.
       В пределах полномочий в 2019 году Главой городского поселения, осуществляющим полномочия председателя Собрания депутатов, изданы следующие правовые акты (см. таблицу 1): 
Таблица 1
	Наименование правового акт
	Количество

	*Распоряжения:
	149

	о назначении заседаний Собрания
	8

	о проведении проверок
	9

	по основной деятельности  
	107

	О награждении Почетными грамотами Главы поселения,
награждении нагрудным знаком, поощрении  Благодарностью и Благодарственным письмом
	31

	Постановления: 
	93

	по вопросам организации деятельности Собрания
	3

	о назначении публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности
	74


*Приведено количество документов, без количества бухгалтерских и документов кадровой службы (107 распоряжение).

Осуществление полномочий представительного органа местного самоуправления Елизовского городского поселения по решению вопросов местного значения (далее-ВМЗ) обеспечивалось посредством контроля (мониторинга) исполнения ВМЗ (направление запросов о представлении информации и документов, инициирования заслушивания отчетов, информаций администрации на заседаниях Собрания, постоянных комитетов Собрания), внесения рекомендаций, предложений. Необходимость реализации отдельных полномочий доводилась до сведения депутатов, постоянным комитетам Собрания давались поручения, на рассмотрение Собрания вносились проекты решений. 

       В 2019 году регулярно проводились рабочие встречи с руководством администрации города с решением вопросов развития и благоустройства территории, различных оперативных вопросов, в том числе и с посещением объектов строительства, благоустройства городской инфраструктуры. 

            Кроме того, Глава города участвовала в ежедневных оперативных совещаниях при Главе администрации Елизовского городского поселения с  участием руководителей структурных подразделений, различных служб и учреждений города по решению вопросов местного значения; участвовала в заседаниях комиссий и совещаний по финансовым, экономическим вопросам, вопросам градостроительства, земельным, вопросам правопорядка, благоустройства города и ряда других.
                 
 Итоги правотворческой деятельности Собрания депутатов
       Главной целью любого представительного органа является защита прав и интересов жителей муниципального образования, а результатом его работы является система принятых нормативных правовых актов, которая обеспечивает устойчивое развитие экономики, социальной политики. 
Основными видами деятельности Собрания являлись: 

- разработка проектов решений; 

- анализ проектов нормативно-правовых актов, выносимых на рассмотрение Собрания; 

- подготовка замечаний и предложений по рассматриваемым проектам; 

 
- реализация контрольных полномочий Собрания; 

- взаимодействие с населением города и содействие в решении вопросов местного значения; 

- конструктивное взаимодействие с главой администрации города, совместное решение проблемных вопросов; 

-  взаимодействие с общественными организациями; 

- взаимодействие с депутатами и аппаратом Законодательного Собрания Камчатского края. 

Основными формами работы депутатов Собрания в 2019 году были:

- участие в сессиях Собрания депутатов;

- работа в составе постоянных комитетов, комиссии и рабочих групп, создаваемых Собранием;

- участие в работе публичных слушаний;

-  участие в работе комиссий, создаваемых главой администрации города;

- непосредственная работа с населением в избирательных округах.
Основными же функциями представительной власти остается правотворчество и контроль. В связи с этим в работе Собрания депутатов в  отчетном периоде главное внимание уделялось определению стратегических направлений при распределении бюджетных средств, работе над нормативной базой, контролю за исполнением вопросов местного значения.
        За отчетный период в Собрание депутатов было внесено 171 проект муниципальных правовых актов, которые распределяются по субъектам правотворческой инициативы следующим образом (см. таблицу 2):

Таблица 2

	Инициатор внесения проекта МПА
	Количество проектов

	Глава поселения-председатель Собрания
	26

	Постоянные комитеты и комиссия
	4

	Депутаты Собрания депутатов
	2

	Глава администрации
	136

	КСП поселения
	2

	Елизовская городская прокуратура
	1


По итогам рассмотрения вопросов принято  муниципальных правовых актов (см. таблицу 3):
Таблица 3
	Количество принятых  решений
	171

	в том числе:

- базовые (Положения, Правила, Порядки)
	18

	- по изменению ранее принятых решений
	54

	- по протестам, представлениям прокуратуры
	1

	-  по организационным вопросам деятельности ОМС
	29

	из них, количество принятых нормативных правовых актов
	62

	- прочие
	69


Из 171 правовых актов принято по областям правового регулирования:
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- бюджетная политика, налогообложение – 24;
- социальная политика –2;
- местное самоуправление и муниципальная собственность –93;
- экономика и городское хозяйство –12;
- организация деятельности органов местного самоуправления –40.
       В течение всего 2019 года не прекращалась работа по приведению Устава Елизовского городского поселения в соответствие постоянно изменяющемуся законодательству. 
       Устав Елизовского городского поселения является актом высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеет прямое действие и применяется на территории Елизовского городского поселения.         Устав поселения - муниципальный нормативный правовой акт, в котором в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Камчатского края закрепляются основные положения об организации местного самоуправления в муниципальном образовании. Устав представляет собой своеобразный свод норм, регулирующих жизнедеятельность муниципального образования; это основной нормативный правовой акт.
        В соответствии с требованиями действующего законодательства и с целью тщательного изучения сути вопроса, сбора и анализа предложений специалистов, общественных организаций, других заинтересованных лиц проекты решений о внесении изменений в Устав поселения обсуждались на  публичных слушаниях. Публичные слушания являются важным звеном в непосредственном осуществлении местного самоуправления населением муниципального образования. Публичные слушания предназначены  для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по особо значимым вопросам местного значения, к которым относится, прежде всего, Устав муниципального образования и изменения в него. Так, 12 марта 2019, 30 июля 2019 года, 23 октября 2019 года, 11 декабря 2019 года состоялись публичные слушания по рассмотрению проекта муниципального правового акта «О внесении изменений в Устав Елизовского городского поселения», по результатам которых Собранием депутатов были приняты соответствующие решения. Изменения в муниципальный правовой акт прошли государственную регистрацию в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Камчатскому краю в установленном федеральным законодательством порядке.
        Реализация задуманных планов напрямую зависит от финансовой обеспеченности. В связи с этим депутатами были определены следующие приоритетные направления в работе органов местного самоуправления городского поселения на 2019 году:
       - обеспечение условий для устойчивого экономического развития города;

       - реализация ключевых приоритетов социально-экономического развития;

       - повышение эффективности бюджетных расходов;

       - увеличение  налогового потенциала;

       - обеспечение дополнительных поступлений в бюджет за счет средств от использования муниципальной собственности.

       В отчетном периоде постоянно велась постоянная работа по корректировке бюджета. Так, в течение 2019 года изменения в муниципальный нормативный правовой акт «О бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год» вносились 7 раз:

- муниципальный нормативный правовой акт от 14.02.2019 №123-НПА «О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт «О бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год», принят Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения №461 от 14.02.2019;

- муниципальный нормативный правовой акт от 28.03.2019 №135-НПА «О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт «О бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год», принят Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения №497 от 28.03.2019;

- муниципальный нормативный правовой акт от 19.04.2019 №123-НПА «О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт «О бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год», принят Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения №534 от 18.04.2019;

- муниципальный нормативный правовой акт от 11.07.2019 №150-НПА «О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт «О бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год», принят Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения №542 от 11.07.2019;

- муниципальный нормативный правовой акт от 26.09.2019 №162-НПА «О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт «О бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год», принят Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения №571 от 26.09.2019;

- муниципальный нормативный правовой акт от 28.11.2019 №181-НПА «О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт «О бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год», принят Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения №613 от 28.11.2019;

- муниципальный нормативный правовой акт от 19.12.2019 №184-НПА «О внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт «О бюджете Елизовского городского поселения на 2019 год», принят Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения №626 от 19.12.2019.

        Указанные изменения вносились в силу объективных обстоятельств. Во-первых, это связано с изменением расходной и доходной частей, поступлением средств из вышестоящих бюджетов, во-вторых, возникла необходимость перераспределения средств на первоочередные (приоритетные) направления финансирования расходов.
        В свою очередь, депутатским корпусом в определенные законодательством сроки приняты нормативные акты, устанавливающие порядок исчисления местных налогов. Доля поступлений от налогов является значимой. Планируемые налоговые доходы на 2020 год составляют 327762,82837 тыс. рублей. Общий прогнозируемый объем поступлений доходов в местный бюджет по земельному налогу на 2020 год составляет 33100 тыс. рублей или 10,1 % от величины налоговых и неналоговых доходов, по налогу на имущество физических лиц – 8900 тыс. рублей или 2,7% от величины доходов.
        С целью обеспечения наибольшей сбалансированности и оптимизации бюджета Елизовского городского поселения по доходам и расходам, минимизации дефицита местного бюджета депутаты поддержали предложение главы администрации Елизовского городского поселения и основной финансовый документ–бюджет города в 2019 году впервые рассматривался и принимался Собранием депутатов на срок – три года. По доходам бюджет Елизовского городского поселения на 2020 год представлен в сумме 562625,67624 тыс. рублей, плановый период 2021-2022 годов – 1028994,52599 тыс.рублей; по расходам на 2020 год – 591443,35800 тыс. рублей, плановый период – 1037804,94898 тыс. рублей. Дефицит бюджета на 2020 год составляет– 28817,68176 тыс. рублей.
         Планирование бюджетных ассигнований осуществлено исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе финансово обеспечено исполнение в полном объеме законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций. При формировании в бюджете принимаемых обязательств расставлены приоритеты расходов с учетом реальных возможностей местного бюджета. Расходная часть бюджета сформирована в режиме экономии бюджетных средств.
          Следует отметить, что в настоящее время органы местного самоуправления Елизовского городского поселения организуют и обеспечивают исполнение полномочий муниципалитета по решению вопросов местного значения в полном объеме самостоятельно. Накопленный объем социальных, жилищных и инфраструктурных проблем таков, что для их решения необходимы немалые инвестиционные ресурсы, которые изыскать в местном бюджете не представляется возможным. Один из путей решения финансирования на вышеназванные цели – реализация программ с софинансированием из бюджетов иных уровней.
          Бюджет базируется на основе программно-целевого принципа в разрезе 16 муниципальных программ.

Муниципальные программы охватывают все основные сферы деятельности муниципальных органов Елизовского городского поселения. 
         В проекте бюджета Елизовского городского поселения на 2020 расходы на реализацию муниципальных целевых программ представлены в размере 250434,87733 тыс. рублей 2021 год – 293086,50287 тыс. рублей, 2022 год – 62271,87794 тыс. рублей, в том числе (см. таблицу 4):

Таблица 4
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Годовой объем ассигнований
на 2020 год
	Годовой объем ассигнований
на 2021 год
	Годовой объем ассигнований
на 2020 год

	1
	«Физическая культура, спорт, молодежная политика, отдых  и оздоровление детей в Елизовском городском поселении». Период реализации 2020-2022 годы
	700,00000
	825,00000
	950,00000

	2
	«Развитие культуры в Елизовском городском поселенииу». Период реализации 2020-2022 годы
	589,00000
	492,00000
	492,00000

	3
	«Проведение восстановительного ремонта жилых помещений муниципального жилищного фонда в Елизовском городском поселении». Период реализации 2020-2022 годы
	1000,00000
	1000,00000
	1000,00000

	4
	«Управление и распоряжение муниципальным имуществом в Елизовском городском поселении на 2020-2022 годы год»
	4190,00000
	4370,00000
	3180,00000

	5
	«Развитие транспортной системы в Елизовском городском поселении». Период реализации 2020-2022 годы
	6141,28000
	3141,28000
	3141,28000

	6
	«Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Елизовского городского поселения». Период реализации 2020-2022 годы
	134317,03186
	242635,82996
	19529,32960

	7
	«Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма в Елизовском городском поселении». Период реализации 2020-2022 годы 
	6388,00000
	6017,00000
	5982,00000

	8
	«Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей Елизовского городского поселения коммунальными услугами и услугами по благоустройству территории». Период реализации 2020-2022 годы 
	14151,54450
	14188,24535
	8727,65604

	9
	«Защита населения, территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности, развитие гражданской обороны на территории Елизовского городского поселения». Период реализации 2020-2022 годы
	11784,00000
	1150,00000
	1200,00000

	10
	«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Елизовском городском поселении». Период реализации 2020-2022 годы
	210,00000
	210,00000
	210,00000

	11
	«Формирование современной городской среды в Елизовском городском поселении на 2018-2022 годы»
	66711,39888
	17443,47715


	16762,95314

	12
	«Проведение праздничных и торжественных мероприятий, посвященных 45-летию города Елизово», 
	500,00000
	0,00000


	0,00000

	13
	«Обращение с отходами производства и потребления в Елизовском городском поселении в 2019 году»
	2593,48297
	1514,20041
	1096,65916

	14
	«Создание и развитие туристской инфраструктуры». Период реализации 2020-2022 годы
	1046,30212
	99,47000
	0,00000

	15
	«Поддержка садоводства и огородничества на территории Елизовского городского поселения». Период реализации 2020-2022 годы
	0,00000
	0,00000
	0,00000

	16
	«Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в Елизовском городском поселении». Период реализации 2020-2022 годы
	112,83700
	0,00000
	0,00000


Бюджетом на 2019 год, по-прежнему, предусматривались средства на реализацию мероприятий, связанных с осуществлением наказов избирателей, в сумме 4750 тыс. рублей. Формирование и исполнение наказов осуществлялось в соответствии с муниципальным нормативным правовым актом от 27.04.2017 №35-НПА  «О наказах избирателей депутатам Собрания депутатов Елизовского городского поселения», принятым Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 27.04.2017 №139.

Исполнение наказов избирателей – одна из основных целей депутатской деятельности. В свою очередь сами наказы как элементы императивного мандата реализуют конституционное право участия граждан в управлении делами муниципалитета через своих свободно избранных представителей. Как правило, большая часть наказов избирателей касается вопросов благоустройства, укрепления материальной базы муниципальных учреждений. Не стал исключением и 2019 год, средства направлены на приобретение, установку и благоустройство  детских площадок  (ул. Чернышевского, ул. Школьная, 1б, ул.Завойко, 42, ул. В.Кручины, 28), установку ограждения в районе ул. Подстанционная, приобретение и установку остановочного павильона в районе ул .Красноярская, на ремонт электрических сетей в жилом доме по ул.Горького; проведение общегородских культурно-массовых мероприятий. Депутаты Собрания, по-прежнему, участвовали в укреплении материальной базы муниципальных учреждений, а именно: МАУ «ЕГСФОЦ», МБУК КДЦ «Гейзер». Всего за отчетный период на вышеназванные цели направлены средства местного бюджета в сумме 4750 тыс. рублей. 

       Правовая база Елизовского городского поселения создавалась на протяжении всего периода деятельности Собрания депутатов. Но в связи с постоянно развивающимся законодательством, а также в процессе применения правовых актов, возникала необходимость внесения изменений в принятые ранее документы.
В целях пополнения доходной части бюджета Елизовского городского поселения был разработан и принят Прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности Елизовского городского поселения.
В целях повышения эффективности решения вопросов местного значения, а также для организации взаимодействия органов местного самоуправления муниципальных образований принято Положение о порядке участия Елизовского городского поселения в организациях межмуниципального сотрудничества.
В рамках межмуниципального сотрудничества принято решение принять участие в создании организации межмуниципального сотрудничества в форме межмуниципального хозяйственного общества - специализированной службе по вопросам похоронного дела «Обелиск», наряду с участием муниципального образования Елизовский муниципальный район и муниципального образования Вулканное городское поселение.

Принят муниципальный нормативный правовой акт «Порядок распоряжения имуществом, включенным в Перечень муниципального имущества Елизовского городского поселения, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и  организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства», содержащий нормы направленные на создание возможности вовлечения земельных участков в механизм оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

Также принят муниципальный нормативный правовой акт «Порядок определения платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного и муниципального жилищного фонда Елизовского городского поселения», в котором в соответствии с новой методикой рассчитан и представлен к утверждению размер ежемесячной платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма жилых помещений и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда.

Принята новая редакция Положения о наградной системе. В новую редакцию включены следующие изменения:

1) внесены изменения в наградную систему - добавлены:

1.Почетная грамота Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения;
2. Благодарность и благодарственное письмо Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения.
2)изменен размер муниципальной премии, увеличен до 5000 рублей
3)в юбилейные годы количество кандидатов на присвоение звания «Почетный гражданин города Елизово увеличено до  двух граждан в год.
В соответствии с внесением изменений в Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также в связи с принятием Закона Камчатского края от 27.02.2019 № 308 «О порядке определения границ прилегающих территорий в целях обеспечения решения вопросов благоустройства территорий муниципальных образований в Камчатском крае» принят муниципальный нормативный правовой акт «Правила благоустройства и содержания территории Елизовского городского поселения».
Для разработки единых правил размещения нестационарных объектов на территории Елизовского городского поселения принят муниципальный нормативный правовой акт «Положение «Об общих требованиях, предъявляемых к нестационарным объектам, размещаемым на территории Елизовского городского поселения».
В целях создания условий для улучшения организации и качества обслуживания населения и обеспечения доступности товаров и услуг для населения на территории Елизовского городского поселения, для создания дополнительных рабочих мест для организации продажи товаров и услуг для населения Елизовского городского поселения, а также для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и местных товаропроизводителей, в т.ч. крестьянско-фермерских и личных подсобных хозяйств принят муниципальный нормативный правовой акт «Положение «О порядке размещения нестационарных объектов на территории Елизовского городского поселения».
Принят «Порядок проведения аукциона на право размещения нестационарных объектов на территории Елизовского городского поселения». Порядок определяет организацию и процедуру проведения аукционов на право размещения нестационарных торговых объектов на территории Елизовского городского поселения.

С целью создания муниципальной информационной системы, содержащей информацию о состоянии сферы торговли, услуг общественного питания, бытового обслуживания и связи разработан и принят Порядок формирования муниципального реестра объектов торговли, услуг общественного питания, бытового обслуживания и связи на территории Елизовского городского поселения. В целях организации благоустройства территории, соблюдения прав граждан на свободный доступ к местам общего пользования и на проживание в благоприятных условиях принято «Положение по демонтажу и вывозу некапитальных строений, сооружений, самовольно установленных на территории Елизовского городского поселения».
Принят «Порядок установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями Елизовского городскому поселения». Порядок определяет основные принципы регулирования тарифов, методы их установления, процедуру и основания установления тарифов на услуги, оказываемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями Елизовского городского поселения

 В целях реализации пункта 3 части 1 статьи 14 Федерального закона  от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» принят и разработан «Порядок выдачи разрешения представителем нанимателя работодателем) на участие муниципальных служащих Елизовского городского поселения на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией в качестве единоличного исполнительного органа или вхождения в состав ее коллегиального органа управления».
Для обеспечения наибольшей сбалансированности и оптимизации бюджета Елизовского городского поселения по доходам и расходам и минимизации дефицита местного бюджета, целесообразным является принятие решения о составлении и утверждении бюджета на очередной 2020 год и плановый период 2021-2022 годов. принят муниципальный правовой акт «О составлении и утверждении проекта бюджета Елизовского городского поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 гг» , в соответствии с которым бюджет Елизовского городского поселения составляется и утверждается на очередной финансовый год и плановый период.
        С целью оказания муниципальной социальной поддержки отдельных категорий граждан депутатами традиционно приняты такие муниципальные правовые акты, как:   

        - Порядок предоставления мер социальной поддержки при оплате жилья и коммунальных услуг в 2020 году отдельным категориям граждан, проживающим на территории Елизовского городского поселения;
        - Порядок предоставления мер социальной поддержки на ремонт жилых помещений в 2020 году отдельным категориям граждан, проживающим на территории Елизовского городского  поселения. 
       Под пристальным вниманием депутатов, по-прежнему, остаются вопросы планировки, межевания городской территории и реконструкции объектов в городе. Всего за отчетный период Главой поселения и представительным органом назначены и проведены 74 публичных слушаний по обсуждению планировки и межевания территории и изменению назначения земельных участков, предусматривающих новое строительство, реконструкцию существующих и размещение новых объектов.  
        Этот, далеко не полный перечень решений, принятых в рамках своих полномочий городским представительным органом, свидетельствует о возможностях и ответственности Собрания депутатов за принимаемые решения, за развитие местного самоуправления, за решение вопросов местного значения на территории города.

       С целью учета и систематизации муниципальных нормативных правовых актов и реализации прав граждан на получение достоверной информации проводится постоянная работа по включению в Краевой регистр муниципальных правовых актов, принятых Собранием депутатов и администрацией Елизовского городского поселения. 

Контрольная деятельность Собрания депутатов Елизовского

городского Собрания

      С целью «парламентского контроля» в 2019 году на сессиях Собрания депутатов Елизовского городского поселения проводился «Час администрации».

      Так, за отчетный период на 30 сессии 18 апреля 2019 года заслушан отчет администрации Елизовского городского поселения за 2018 год и  на 32 сессии 26 сентября 2019 года обсуждена тема «О готовности жилищного фонда и объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры к отопительному периоду 2019/2020 г.г.».
        В рамках контроля за исполнением бюджета города Собранием депутатов проведена кропотливая работа по рассмотрению и утверждению отчета об исполнении бюджета за 2018 год. Согласно муниципальному нормативному правовому акту от 14.12.2017 № 63-НПА «О бюджете Елизовского городского поселения на 2018 год», принятому Решением Собрания депутатов Елизовского городского поселения от 14.12.2017 №269, (с учетом изменений) утверждены основные характеристики бюджета Елизовского городского поселения на 2018 год: доходы –716173618,32 рублей, расходы –738014387,21 рублей, дефицит – 21840768,87 рублей. Исполнено: по доходам – 723138169,95 рублей (101%), по расходам – 705094487,54 рублей (95,5%). Бюджет исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) на 18043682,41 рубля.
Основными направлениями расходования средств бюджета Елизовского городского поселения в 2018 году являлись:

- «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнено 117078845,90 рублей или 99%;
- «Коммунальное хозяйство» исполнено 17148066,02 рублей или 100%;
- «Жилищное хозяйство» исполнено 139411748,26 рублей или 96%;
- «Другие вопросы в области ЖКХ» исполнено 38566070,30 рублей или 98,3%;
- «Другие общегосударственные вопросы» исполнено 18802910,74 рублей или 195,5%;
- «Социальное обеспечение населения» исполнено 77588913,73 рубля или 99,3%;

- «Благоустройство» исполнено 91611695,88 рублей или 86,9;

- «Культура» исполнено 31104953,45 рублей или 97,5%;
- «Физическая культура» исполнено 14982618,11 рублей или 97,7;

- «Пенсионное обеспечение» исполнено 1017125,91 или 100%.
В результате внесенных изменений в течение 2017 года доходы бюджета Елизовского городского поселения увеличились на 65 577 398,19 рублей, что составляет 15,4% от первоначального объема утвержденных доходов, расходы бюджета Елизовского городского поселения увеличились на 186 653 426,03 рублей, что составляет 41,1% от первоначального объема расходов, дефицит бюджета Елизовского городского поселения увеличился на 121 076 027,84 рубля.
Муниципальные заимствования в 2018 году не осуществлялись. Бюджетные кредиты и муниципальные гарантии в 2018 году
не предоставлялись.

Одним из основных источников формирующих доходную часть бюджета Елизовского городского поселения в 2018 году являются налоговые доходы.

Исполнение плановых показателей по налоговым доходам составило 106,3%.

- Налог на доходы физических лиц исполнен в сумме
188525464,96 рубля и составляет 105,1%;

- Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации исполнены в сумме 7614308,71 рублей, что составляет 105,4%;

- Единый сельскохозяйственный налог исполнен в сумме 5612729,82 рублей и составляет 100%;

- Налог на имущество физических лиц исполнен в сумме
9052596,99 рублей и составляет 116,8%;

- Земельный налог исполнен в сумме 33108557,91 рублей и составляет 111,8%.

Исполнение плановых показателей по неналоговым доходам составляет 99,7%:

- Доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности исполнены по итогам 2018 года в сумме 38903231,70 рублей, что составляет 95,5%;

- Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства исполнены в сумме 2920745.00 рублей, что составляет 75,6%;

- Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в сумме 22075495,57 рублей, что составляет 114,1%;

-Административные платежи и сборы исполнены в сумме 110417,27 рублей, что составляет 55,5%;

- Штрафы, санкции, возмещение ущерба исполнены в сумме 1946973,03 рублей, что составляет 25,8%; 

- Прочие неналоговые доходы исполнены в сумме 5690453,78 рубля, что составляет 98,4%.

Исполнение по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы составило 407577174,71, что составляет 99,6%.

          Отчет об исполнении бюджета также прошел процедуру публичного обсуждения. 5 июня 2019 года состоялись публичные слушания по данному вопросу, а 11 июля на 31 сессии отчет об исполнении бюджета был утвержден.  
        Собрание депутатов участвовало в формировании плана работы Контрольно-счетной палаты Елизовского городского поселения (далее-КСП) города на 2019 год и на 2020 год. Результаты проведенных проверок КСП заслушивались на заседаниях постоянного комитета по бюджету, всего в 2019 году рассмотрено 8 отчетов о контрольных мероприятиях, а именно:
- о результатах проверки законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения на обеспечение деятельности Управления архитектуры и градостроительства администрации Елизовского городского поселения;
- о результатах проверки законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения в рамках муниципальной программы «Проведение восстановительного ремонта жилых помещений муниципального жилищного фонда в Елизовском городском поселении» за 2016, 2017 года;

- о результатах проверки законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения на обеспечение деятельности Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения;

- о результатах проверки законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения в рамках муниципальной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Елизовском городском поселении»;

- о результатах проверки правильности перечисления части прибыли муниципального унитарного предприятия «Елизовское городское хозяйство», остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет;

- о результатах проверки законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения, предусмотренных Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации Елизовского городского поселения (выборочно);

- о результатах соблюдения порядка управления земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования, а также земельными участками государственная собственность на которые не разграничена (выборочно);

- о результатах проверки законности и эффективности использования средств бюджета Елизовского городского поселения на обеспечение деятельности Собрания депутатов Елизовского городского поселения.
По итогам рассмотрения отчета о результатах проверки правильности перечисления части прибыли муниципального унитарного предприятия «Елизовское городское хозяйство», остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет, на комитете по бюджету было предложено, а Собранием депутатов на сессии поддержано обращение в Прокуратуру Камчатского края, Управление МВД России по Камчатскому краю о необходимости принятия соответствующих мер реагирования в связи с выявленными в ходе проверки о нарушениями.

        В соответствии с правовыми актами муниципального образования ежегодно контрольный орган предоставляет в представительный орган отчет о своей деятельности. Так, в 2019 году такой отчет был заслушан и обсужден на 30 сессии, состоявшейся 18.04.2018 года. Своевременно осуществлено получение заключения КСП на проекты решений о бюджете города на очередной финансовый год, об исполнении бюджета за год. 

        Осуществляя контрольные полномочия, как один из важнейших приоритетов в деятельности представительного органа муниципального образования, Собрание депутатов ставило целью повышение эффективности деятельности всего механизма местной власти, а также соблюдение прав граждан на территории города Елизово, выполнение местных планов и программ развития.

       О работе комитетов и комиссии, иных рабочих органов Собрания депутатов и об участии депутатов в комиссиях, сформированных администрацией Елизовской городской администрации
       В соответствии с Уставом Елизовского городского поселения, Регламентом Собрания депутатов для подготовки проектов решений, предварительной проработки вопросов, отнесенных к ведению Собрания депутатов, для осуществления контрольных функций образованы постоянные депутатские комитеты и комиссия.

       Работа комитетов является важнейшей составляющей всей деятельности Собрания. Обсуждение вопросов на комитете позволяет более детально изучить рассматриваемый вопрос, заслушать мнение заинтересованных лиц, консолидировать усилия по решению стоящих перед органами местного самоуправления  муниципального образования задач развития города. С этой целью на заседания комитетов приглашаются специалисты городской администрации, представители организаций и учреждений города. Вопросы, проекты правовых актов всесторонне прорабатываются, и только затем они  выносятся на сессию. 
       На заседаниях постоянных комитетов рассматривались как проекты правовых актов, так и отдельные обращения граждан, а также заслушивались должностные лица администрации города, руководители муниципальных предприятий и учреждений по поставленным депутатами вопросам.
      Всего за 2019 год состоялось 25 заседаний комитетов и комиссии, на которых было рассмотрено 158 вопросов (см. таблицу 5).
Таблица 5
	Наименование постоянного комитета (комиссии)
	Количество

прошедших

заседаний
	Количество

рассмотренных

вопросов
	Количество вопросов,

переданных  на рассмотрение Собрания

депутатов

	Комитет по бюджету
	8
	40
	28

	Комитет по местному самоуправлению
	7
	89
	88

	Комитет по экономике
	4
	17
	17

	Комитет по социальной политике (комитет по спорту, физической культуре и социальной политике
	1
	2
	2


	Комиссия по рассмотрению поправок в Устав Елизовского городского поселения, по депутатской этике, регламенту и процедурным вопросам
	5
	10
	10


Распределение рассмотренных вопросов в соответствии с компетенции рабочих органов Собрания депутатов представлено на рисунке № 1:
Рисунок №1
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В городском Собрании наряду с комитетами (комиссией) предсессионное обсуждение вопросов проходит на заседании фракции  ВПП «Единая Россия». Нормотворческая деятельность членов фракции в отчётном периоде осуществлялась в рамках совершенствования правовой базы городского поселения, приведения его в  соответствие с постоянно изменяющимся законодательством. В период подготовки сессий Собрания проекты правовых актов в обязательном порядке обсуждаются на заседании фракции. В отчетном периоде проведено 6 заседаний. 
Продолжается регулярная работа депутатов и в комиссиях, сформированных администрацией Елизовского городского поселения, а именно: административной; по подготовке проекта Правил землепользования и застройки Елизовского городского поселения; по подготовке проекта Генерального плана Елизовского городского поселения; жилищной; межведомственной; инвестиционной; по установлению и регулированию тарифов в Елизовском городском поселении; по противодействию коррупции в Елизовском городском поселении; антитеррористической; по внесению изменений в схему размещения нестационарных торговых объектов и проведению аукциона на право размещения нестационарных торговых объектов на территории Елизовского городского поселения; по присвоению наименований улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в Елизовском городском поселении; по техническому обследованию жилых помещений; экспертной группе по вопросам земельных отношений и застройки земельных участков на территории Елизовского городского поселения; рабочей группе по вопросам реализации мероприятий, связанных с созданием на территории Елизовского городского поселения территории опережающего социально‑экономического развития (ТОСЭР); художественном совете при Главе Администрации Елизовского городского поселения.
Взаимодействия с органами  государственной власти и органами местного самоуправления иных муниципальных образований
Депутатами Собрания депутатов используются возможности обращений в органы государственной власти и органы местного самоуправления иных муниципальных образований, а также к руководителям организаций.         Депутаты Собрания депутатов, по-прежнему, в целях эффективной и слаженной работы органов местного самоуправления Елизовского муниципального района принимали участие в семинарах, комиссиях, публичных слушаниях, организованных Думой и администрацией района.

Депутаты Собрания депутатов, избранные в состав Думы Елизовского муниципального района, активно представляли интересы городского поселения на заседаниях комитетов Думы и 11 сессиях представительного органа района.  Депутаты Собрания, делегированные в Думу района, входят в составы следующих комитетов: по бюджету, налогам, тарифам и сборам; по местному самоуправлению, муниципальной собственности, архитектуры и строительству; по социальным вопросам и защите прав граждан, молодежной политике, образованию, здравоохранению, культуре, туризму, физической культуре и спорту.
          Получили положительный опыт такие формы работы, как селекторные совещания с представителями законодательной и исполнительной власти Камчатского края, органов местного самоуправления Камчатского края. За отчетный период глава Елизовского городского поселения и заместитель председателя Собрания депутатов приняли участие в 3 таких совещаниях.
         За отчетный период Глава Елизовского городского поселения, осуществляющий полномочия председателя Собрания депутатов, участвовала в работе Совета муниципальных образований. В Совете муниципальных образований Камчатского края аккумулируется практика работы муниципальных образований, которую можно использовать и в Елизовском городском поселении.
         Общение должностных лиц Собрания депутатов на региональном и межмуниципальном уровне, с одной стороны, способствует получению нового опыта, с другой стороны, формирует позитивное отношение к городу. В активный диалог с Законодательным Собранием Камчатского края включаются молодые парламентарии. На основании Положения о Совете молодых депутатов при Законодательном Собрании Камчатского края, принятого Решением Президиума Законодательного Собрания Камчатского края от 15.03.2019 №7211, представительный орган  делегировал в состав Совета молодых депутатов при Законодательном Собрании Камчатского края депутата Собрания депутатов Дерябина Дениса Алексеевича.
Депутатами Собрания депутатов используются возможности обращений в органы государственной власти и органы местного самоуправления иных муниципальных образований, а также к руководителям организаций.
В числе обращений Собрания депутатов: 

Обращение в Правительство Камчатского края, а именно Министру жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Камчатского края по вопросу отсутствия эффективного взаимодействия между ресурсоснабжающими организациями. Основанием для подготовки данного обращения является предложение депутата Харитонова С.В. и отсутствие на территории отсутствия взаимодействия между ресурсоснабжающими организациями при коммунальных авариях на территории Елизовского городского поселения. Таким образом, представительный орган обратился в краевое министерство с просьбой провести разъяснительную работу с руководителями ресурсоснабжающих организаций во избежание возникновения в будущем подобных ситуаций, когда взаимодействие и согласованность в принятии решений во время коммунальных аварий между службами ПАО «Камчатскэнерго» и КГУП «Камчатский водоканал» отсутствуют.
Взаимодействие Собрания депутатов с судебными и 
правоохранительными органами

       В отчетный период у Собрания депутатов сложилось конструктивное и тесное взаимодействие с Елизовской городской прокуратурой. В рамках действующего Соглашения проекты правовых актов до их принятия направляются в прокуратуру для дачи заключений, сотрудники прокуратуры участвуют в работе сессий. В течение всего года прокуратура проводила постоянный контроль за законностью решений Собрания депутатов.
       Отчет по протестам, представлениям, предостережениям, предложениям, требованиям Елизовского городского прокурора за 2019 г. (см. таблицу 6):
Таблица 6 
	  №


	Существо протеста, представления, предостережения, требования.


	Принятые меры

	1
	ТРЕБОВАНИЕ вх. № 15 от 15.01.2019 г. О предоставлении информации 
	Информацию направили в установленный срок 

	     2
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ вход. № 28 от 22.01.19 внести изменения в Устав Елизовского городского поселения 


	Предложение удовлетворено. Предлагаемые изменения в Устав внесены.
 

	3
	ТРЕБОВАНИЕ вх. № 111 от 19.02.2019 г. О предоставлении муниципального нормативного правового акта Правила землепользования и застройки в Елизовском городском поселении в актуальной редакции 


	Муниципальный нормативный правовой акт Правила землепользования и застройки в Елизовском городском поселении в ак4туальной редакции представлен в установленный срок 

	4
	ПИСЬМО военной прокуратуры П/Камчатского гарнизона по обращению Бабенко В.К. вход. № 275 от 13.05.2019 предоставить сведения.
	Сведения предоставлены в установленный срок.

	5
	ПИСЬМО 310 военной прокуратуры П/Камчатского гарнизона по обращению гражданки Пахомкиной И.Ю. вход. № 285 от 15.05.2019 предоставить сведения.
	Сведения предоставлены в установленный срок.

	6
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ вход. № 290 от 20.05.19 внести изменения в Устав Елизовского городского поселения
	Предложение удовлетворено. Предлагаемые изменения в Устав внесены.

	7
	ПРОТЕСТ от 23.05.2019 вход. № 308 на п. 2 ст. 13 Положения «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Камчатском крае и работающих в учреждениях, финансируемых из бюджета Елизовского городского поселения».

	Удовлетворили. Внесли изменения в п. 2 ст. 13 Положения «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Камчатском крае и работающих в учреждениях, финансируемых из бюджета Елизовского городского поселения».
опротестованное Положение в указанной части.

	8
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ вход. № 365 от 25.06.19 внести изменения в муниципальный нормативный правовой акт Правила благоустройства, а именно внести изменения в  пункт 2.1 данных Правил. 
	Удовлетворили. Внесли изменения в внести изменения в  пункт 2.1 данных Правил.

 

	9
	ИНФОРМАЦИОННОЕ ПИСЬМО от 02.07.2019 вх. № 381
	Информация принята к сведению

	10
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ вход. № 393 от 04.07.19 внести изменения в МПА Положение о Контрольно-счетной палате Елизовского городского поселения» 
	Удовлетворили. Внесли предлагаемые изменения в «Положение о Контрольно – счетной палате Елизовского городского поселения»

	11

	ТРЕБОВАНИЕ вход. № 427 от 25.07.19 предоставить информацию по разрабатываемым российско-китайским отношениям и принимаемых в этом отношении муниципальных нормативных правовых актах.


	Информация по разрабатываемым российско-китайским отношениям и принимаемых в этом отношении муниципальных нормативных правовых актах.

предоставлена в установленный срок.

	12
 
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ вход. № 446 от 02.08.19 принять Скорректированный модельный акт «Об утверждении Порядка выдачи разрешения представителем нанимателя (работодателем) на участие муниципальных служащих на безвоздмездной основе в управлении некоммерческих организаций в качестве единоличного исполнительного органа или вхождения в состав её коллегиального органа управления
	Приняли муниципальный нормативный правовой акт с учетом корректировки прокуратуры для муниципальных служащих 
Елизовского городского поселения в сентябре 2019 года.

	13
	ТРЕБОВАНИЕ вх. № 447 от 05.08.2019 г. О предоставлении информации по Царькову Д.А, ведущему юрисконсульту Думы Елизовского муниципального района

 
	Информация по Царькову Д.А, ведущему юрисконсульту Думы Елизовского муниципального района

предоставлена в установленный срок. 

	14
	ТРЕБОВАНИЕ вх. № 455 от 06.08.2019 г. О предоставлении информации по наступающему отопительному сезону 2019 года
	Информация по наступающему отопительному сезону 2019 года

предоставлена в установленный срок.

	15
	ТРЕБОВАНИЕ вх. № 540 от 02.09.2019 г. О предоставлении пояснительных записок к проектам муниципальных правовых актов 
	Пояснительные записки к проектам муниципальных нормативных правовых актах предоставлены в установленный срок. 

	16
	ТРЕБОВАНИЕ вх. № 724 от 06.11.2019 г. О предоставлении информации по ветхим и аварийным сетям с разбивкой по годам и иные сведения
	Информация по ветхим и аварийным сетям с разбивкой по годам и предоставлена в установленный срок.

	17
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ вход. № 825 от 03.12.19 внести изменения муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий некоммерческим организациям и связанными с исполнением национальных проектов (программ), в соответствии с ППРФ от 12.09.2019 № 1187 и определенных Указом Президента Российской Федерации № 204 от 07 мая 2018 года.


	Предложение перенаправлено в администрацию Елизовского городского поселения, поскольку ни Главой Елизовского городского поселения, ни Собранием Депутатов Елизовского городского поселения таких муниципальных нормативных правовых актов не принималось. 

	18
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ вход. № 867 от 17.12.19 внести изменения муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий некоммерческим организациям и связанными с исполнением национальных проектов (программ), в соответствии с ППРФ от 12.09.2019 № 1188 и определенных Указом Президента Российской Федерации №204 от 07 мая 2018 года.


	Предложение перенаправлено в администрацию Елизовского городского поселения, поскольку ни Главой Елизовского городского поселения, ни Собранием Депутатов Елизовского городского поселения таких муниципальных нормативных правовых актов не принималось. 

	19
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ вход. № 869 от 17.12.19 принять модельный акт, связанный с осуществлением имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства


	Дан ответ в установленный срок о том, что органом местного самоуправления, а именно администрацией Елизовского городского поселения аналогичный муниципальный нормативный правовой акт принят в июне 2019 года. На него получено положительное заключение прокурора.

	20
	ПРЕДЛОЖЕНИЕ вход. № 877 от 20.12.19 внести изменения муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий некоммерческим организациям и связанными с исполнением национальных проектов (программ), в соответствии с ППРФ от 07.12.2019 № 1615.


	Предложение перенаправлено в администрацию Елизовского городского поселения, поскольку ни Главой Елизовского городского поселения, ни Собранием Депутатов Елизовского городского поселения таких муниципальных нормативных правовых актов не принималось. 

	21
	ЗАПРОСЫ (от 11.02.19 № 92, от 28.06.19 № 378, от 09.07.19 № 397, от 06.08.19 № 456, от 23.09.19 № 609, от 21.11.19 № 780, от 09.12.19 № 838) – о предоставлении сведений
	Сведения предоставлены в установленный прокурором и законом срок.

	22
	ТРЕБОВАНИЕ вх. № 901 от 30.12.2019 г. О приведение в соответствие видов разрешенного использования земельных участков, установленных Градостроительным Регламентом с видами разрешенного использования земельных участков, установленных Классификатором, утв. Приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 01.09.2014 № 540 
	Сведения по данному Требованию предоставлены в установленный срок. 

	23
	ТРЕБОВАНИЕ вх. № 902 от 30.12.2019 г. О предоставлении информации (дата и номер муниципального нормативного правового акта «Порядка осмотра зданий, сооружений на соответствие требований технических регламентов».
	Муниципальный нормативный правовой акт «Порядок осмотра зданий, сооружений на соответствие требований технических регламентов» - разрабатывается.


Из рассмотренных в 2019 году:

- по одному Протесту прокурора удовлетворили и внесли изменения в ст. 13 Положения «О гарантиях и компенсациях для лиц финансируемых…….из бюджета ЕГП».


- по двум Предложениям внесены соответствующие изменения в Устав Елизовского городского поселения, по двум Предложениям внесены соответствующие изменения в муниципальные правовые акты Собрания депутатов, по трем Предложениям информация направлена в администрацию Елизовского городского поселения (изменения в муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий, по двум Предложениям принять модельные акты – такие акты приняты (всего 9 Предложений);


- по семи Требованиям о предоставлении информации, информация предоставлена в срок;


- по двум Требованиям – сведения предоставлены в установленный прокурором и законом срок.


- по двум Письмам ответ дан в установленный срок;


- по одному Информационному письму – информация принята к сведению;


- по семи Запросам – сведения предоставлены в установленный прокурором и законом срок.

Таблица 7                           
	№
	   Заявления в Елизовский районный суд и иные суды 

  
	     Результат рассмотрения заявлений

	1
	2
	3

	1


	Иск Главного государственного санитарного врача. Ответчик Администрация Елизовского городского поселения, Глава Елизовского городского поселения – третье лицо.


	01.04.2019 г. вынесено Решение.

Иск удовлетворили.

	2
	Иск в арб/суд. Истец Собрание депутатов Елизовского городского поселения – ответчик МиФНС Российской Федерации № 3. Признать безнадежными к списанию долги.


	24.12.2019 г. Требование Собрания депутатов Елизовского городского поселения – удовлетворили.


В 2019 году вынесено 2 судебных постановления. Одним удовлетворили требование Собрания депутатов Елизовского городского поселения. Вторым удовлетворили иск Главного санитарного врача к Администрации Елизовского городского поселения (Глава Елизовского городского поселения привлекался в качестве третьего лица).
О работе Собрания депутатов по противодействию коррупции

В 2019 году Собрание депутатов продолжило работу в сфере противодействия коррупции, которая включала такие основные направления, как проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, предоставление сведений о доходах и расходах, имуществе, имущественных обязательствах своих и членов своих семей лицами, замещающими муниципальные должности, муниципальными служащими, замещающими должности, включенные в утвержденные Перечни должностей, замещение которых связано с коррупционными рисками, обеспечение доступности данной информации, размещение ее в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
В рамках возрастающих требований антикоррупционного законодательства к муниципальным депутатам организована работа по представлению, сбору и анализу сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых лицами, замещающими муниципальные должности в Собрании депутатов.

 С этой целью депутатам направлялись информационные письма, проводилась разъяснительная работа, формировались промежуточные отчеты. После окончания декларационной кампании подготовленная информация направлялась в Аппарат Губернатора Камчатского края.
В отчетный период обеспечивалось соблюдение депутатами, замещающими муниципальные должности  на профессиональной постоянной основе, муниципальными служащими предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством Камчатского края запретов, ограничений и обязанностей.
В отчетном году осуществлялся постоянный мониторинг изменений федерального атикоррупционного законодательства для приведения в соответствие с ними нормативной базы Елизовского городского поселения.

Так, например, для приведения в соответствие с Федеральным законом от 26.07.2019 №228-ФЗ «О внесении изменений в статью 40 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 13.1 Федерального закона «О противодействии коррупции» были внесены изменения в муниципальный нормативный  правовой акт «Положение «О муниципальных должностях, муниципальной службе в Елизовском городском поселении» от 26.11.2015 года №237 - НПА».
В целях реализации пункта 3 части 1 статьи 14 Федерального закона  от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» принят и разработан «Порядок выдачи разрешения представителем нанимателя работодателем) на участие муниципальных служащих Елизовского городского поселения на безвозмездной основе в управлении некоммерческой организацией в качестве единоличного исполнительного органа или вхождения в состав ее коллегиального органа управления».
В рамках взаимодействия с Аппаратом Губернатора Камчатского края и Законодательным Собранием Камчатского края в целях недопущения нарушения антикоррупционного законодательства проводился  сбор и анализ информации о выполнении депутатами Собрания депутатов требований антикоррупционного законодательства по предоставлению сведений о доходах и расходах, об имуществе, имущественных обязательствах своих и членов своей семьи, в ходе которого выявляются субъективные и объективные причины невыполнения или частичного невыполнения депутатами обязанности предоставить своевременно полные и достоверные сведения.

Важной составляющей частью законотворческого процесса является проведение антикоррупционной экспертизы, посредством которой выявляются и исключаются коррупциогенные факторы в проектах нормативных правовых актов. 
В соответствии с Соглашением о взаимодействии в нормотворческой деятельности от 30.05.2016 года проекты муниципальных нормативных правовых актов направляются в Елизовскую городскую прокуратуру для проведения антикоррупционной экспертизы. За отчетный период от Елизовской городской прокуратуры в Собрание депутатов поступило 54 экспертных заключения.

При осуществлении своих функций Собрание депутатов взаимодействует с иным органом нормаконтроля - Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Камчатскому краю. В соответствие с требованиями федерального законодательства решения о внесении изменений в Устав Елизовского городского поселения направляются для регистрации в орган юстиции. На этапе подготовки проекты этих решений направляются для проведения предварительной экспертизы. Так в 2019 году получено 4 экспертных заключения.
Информирование населения о деятельности Собрания депутатов  и взаимодействие  со средствами массовой информации

       В отчетном периоде информирование избирателей осуществлялось в соответствии с Федеральным законом «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».  Доступ к информации о деятельности Собрания депутатов обеспечивается следующими способами:

· обнародование (опубликование) Собранием информации о своей деятельности в средствах массовой информации;

· размещение Собранием информации о своей деятельности в сети Интернет (на официальном сайте муниципального образования);

· размещение Собранием информации о своей деятельности в помещениях, занимаемых им;

· ознакомление пользователей информацией с информацией о деятельности Собрания в помещениях, занимаемых им;

· присутствие граждан (физических лиц), в том числе представителей организаций (юридических лиц), общественных объединений, государственных органов и органов местного самоуправления, на заседаниях Собрания, а также на заседаниях рабочих органов Собрания;

· предоставление пользователям информацией по их запросу информации о деятельности Собрания;

· другими способами, предусмотренными законами и (или) иными нормативными правовыми актами.
         Решения и муниципальные нормативные правовые акты публиковались  в информационном бюллетене «Мой город» и размещались на официальном сайте администрации Елизовского городского поселения http://www.аdmelizovo.ru.

         На протяжении всего отчетного периода Глава Елизовского городского поселения - председатель Собрания депутатов, депутаты размещали поздравительные материалы для организаций, учреждений и граждан города в связи со знаменательными событиями в жизни страны, района, города, профессиональными праздниками и юбилейными датами.
       Главой поселения, являющимся председателем комиссии по присвоению звания «Почетный гражданин города Елизово», по увековечиванию памяти известных граждан, присвоению названий улицам, переименованию улиц и площадей, организована работа по рассмотрению ходатайств, поступивших в комиссии на присвоение почетного звания. Так, в 2019 году на 28 сессии Собрания депутатов по представлению вышеназванной комиссии принято решение о присвоении звания «Почетный гражданин города Елизово» Курносову Анатолию Бонгиновичу.

За отчетный период награждены Почетной грамотой Главы поселения – 42 человека, Благодарностью -5 человек и Благодарственным письмом – 2 человека, 14 граждан отмечены знаком «За заслуги перед городом Елизово». Данные виды наградной системы города Елизово позволяют оценить и признать заслуги жителей города, их активное участие в общественно-политической жизни муниципального образования, многолетнюю плодотворную профессиональную деятельность.

Отдельным направлением работы является ведение ежемесячного календаря памятных дат, а также подготовка (в том числе написание текстов) поздравлений от имени Главы Елизовского городского поселения. Поздравления публикуются в средствах массовой информации, в том числе на официальном сайте администрации Елизовского городского поселения.

В 2019 году подготовлено 120 поздравительных текстов, 63 приветственных адреса. 
Работа с обращениями и заявлениями граждан и 
трудовых коллективов, предприятий и организаций
       Это очень значительный блок работы - и по содержанию, и по объему.      Граждане обращаются в орган местного самоуправления со всеми проблемами, невзирая на ограниченность его полномочий законодательством о местном самоуправлении.  

       Работа с обращениями граждан в Собрании депутатов ведется в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006  №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан  Российской Федерации». На специалиста аппарата  возложена работа по регистрации, учету, обработке обращений граждан. После регистрации письма направляются Главе поселения-председателю Собрания депутатов для рассмотрения и наложения резолюции, за исключением писем, адресованных в постоянные комитеты, комиссию или конкретному депутату.  
       За отчетный период в Собрание депутатов поступило 40 обращений и заявлений граждан, в основном они касаются вопросов благоустройства и содержания внутридомовой территории,  коммунально-бытовых, жилищных, защиты прав граждан, деятельности городских служб и должностных лиц и т.д. Для рассмотрения обращений по существу депутатами активно используется возможность решения вопросов с участием структурных подразделений Администрации Елизовского городского поселения. Все заявления и обращения граждан рассматриваются в установленные законодательством сроки.

       В Собрание депутатов обращаются и организации, коллективы. Всего таких обращений 865. Тематика обращений такова: предоставление налоговых льгот; о разъяснении применения положений муниципальных правовых актов; предложения о внесении изменений в правовые акты, заключения на них и др. (см. таблицу 8).
Таблица 8
	
	Обращения, заявления
	Поступило письменных обращений

	
	
	2019 год

	
	ВСЕГО ПОСТУПИЛО:

в том числе по характеру обращений:
	905

	
	коммунальные вопросы

(оплата коммунальных услуг, оформление договоров, отсутствие тепла, потребность в ремонте, сейсмоукреплениежилья) и аналогичные;
	10

	
	социально-бытовые вопросы 

(регистрация по месту жительства или пребывания, трудоустройство, установка телефонов, работа автопарка, жилищные вопросы) и т.п.;
	3

	
	вопросы социальной поддержки

(невыплата пособий, материальная помощь, невыплата зарплат, социальная поддержка отдельных категорий граждан) и т.п.;
	14

	
	вопросы благоустройства

(содержание и ремонт: парков, придомовых территорий, опор освещения, дорожных знаков, дорожного покрытия, детских площадок и т.п.;

установка: детских площадок, опор освещения, дорожных знаков, искусственной неровности «лежачий полицейский») и аналогичные. 
	20

	
	Жалобы на действия должностных лиц
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Распределение обращений по тематике представлено на Рисунке № 2:
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        Анализ обращений граждан, показал, что значительная их часть, адресованная Главе поселения и депутатам Собрания, содержит вопросы, разрешение которых не входит в их компетенцию. Поэтому многие обращения в соответствии с требованиями Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» перенаправлялись в администрацию города, администрацию Елизовского муниципального района,  иные органы, уполномоченных разрешить вопросы, поставленные в обращении.
Проведение Главой Елизовского городского поселения встреч с населением и прием избирателей депутатами Елизовского городского поселения
Деятельность депутатов Собрания депутатов не ограничивалась правотворческим процессом. Народные избранники проводили встречи с избирателями. Такой подход, безусловно, расширяет границы информированности депутатов о наиболее значимых, жизненно важных для жителей города вопросов, позволяет внимательно отслеживать процессы, происходящие в социально-экономической жизни города, своевременно определять болевые точки и совместно искать возможные пути решения возникающих проблем.

           В соответствии с требованиями Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» на официальном сайте  Елизовского городского поселения размещена информация о график приема граждан депутатами Собрания депутатов с адресами приемной и телефонами. В помещениях Собрания депутатов проведено депутатами 29 встреч с  избирателями.
Главой Елизовского городского поселения встречи проводились как в помещениях Собрания депутатов, так и совместно с Главой администрации Елизовского городского поселения с участием специалистов Собрания и администрации поселения. На протяжении всего отчетного периода сведения об итогах приема граждан руководителем представительного органа направлялись в Министерство территориального развития Камчатского края. Так, в 2019 году проведено 37 таких встреч с 490 избирателями. Классификация тематической направленности поступивших коллективных обращений граждан на встречах в 2019 года представления в таблице 9. 

Таблица 9
	Тематическая направленность
	Количество обращений,

заявлений на встречах с избирателями

	ЖКХ, вопросы предоставления и содержания жилья
	3

	Вопросы правопорядка
	2

	Установка нестационарных торговых объектов
	3

	Благоустройство
	18

	землепользование
	8

	Вопросы культурно-массовых мероприятий
	1

	Об увековечивании памяти заслуженных граждан города
	2

	Общее количество обращений
	37


Классификация тематической направленности коллективных обращений граждан на встречах также представлено в виде диаграммы на рисунке №3:
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Обеспечение деятельности Собрания депутатов и 
Главы Елизовского городского поселения
        В отчетном периоде работа аппарата Собрания депутатов (организационное, правовое, информационное, материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности Собрания) осуществлялась в соответствии с Положением об аппарате Собрания депутатов Елизовского городского поселения, распоряжениями и поручениями главы поселения, поручениями постоянных комитетов, комиссии и депутатов Собрания.    
      В структуру аппарата входят отделы: организационный, консультационно-аналитический и отдел бухгалтерского учета и отчетности.

       Аппарат Собрания депутатов укомплектован квалифицированными кадрами. Все специалисты аппарата имеют высшее образование. Качественный и персональный состав аппарата в целом позволяет решать задачи, поставленные перед ним Уставом Елизовского городского поселения, муниципальными правовыми актами и Регламентом Собрания депутатов.
        В течение года структурные подразделения аппарата представительного органа осуществляли подготовку и сопровождение заседаний (сессий) Собрания депутатов, комитетов, рабочих групп и других мероприятий, доработку нормативных правовых актов перед их направлением Главе Елизовского городского поселения для подписания и опубликования, непосредственно участвовали в правотворческом процессе.

     Главой поселения организовано, аппаратом Собрания депутатов обеспечено проведение:

· 7 заседаний Собрания депутатов;

· 25 заседание постоянных комитетов и комиссии Собрания депутатов; 

· 12 публичных слушаний и 11 заседаний оргкомитета по подготовке и проведению публичных слушаний. 

Аппаратом Собрания депутатов велось организационное и правовое сопровождение деятельности фракции в Собрании депутатов, подготовлены отчеты о деятельности фракции.
        В течение года структурные подразделения аппарата представительного органа осуществляли подготовку и сопровождение заседаний (сессий) Собрания депутатов, комитетов, комиссий и других мероприятий, доработку нормативных правовых актов перед их направлением Главе Елизовского городского поселения для подписания и опубликования, непосредственно участвовали в правотворческом процессе. В ходе подготовки заседаний, иных мероприятий тиражировались необходимые документы, осуществлялись формирование комплектов документов и их рассылка, оповещение депутатов, докладчиков по вопросам и приглашенных лиц.     

        Специалистами аппарата Собрания депутатов были подготовлены:

- 32 проект правовых актов, который был рассмотрен на сессиях Собрания депутатов;

-  137 письменных правовых заключений на поступившие документы;

- 500 писем и ответов на обращения и запросы граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов местного самоуправления, органов государственной власти Камчатского края, Елизовской городской прокуратуры и муниципальных учреждений.

         Обеспечена организация:

- церемонии вручения Почетных грамот, Благодарностей и Благодарственных писем, памятных подарков, приветственных адресов на торжественных мероприятиях, в трудовых коллективах;

- церемоний возложения цветов, венков к мемориальным комплексам на мероприятиях, посвященных памятным датам.

          Также производилось техническое оснащение мероприятий, проводимых в Собрании депутатов: сессий, заседаний комитетов, комиссии, публичных слушаний и совещаний (аудиозапись, показ слайдов и фильмов, презентаций) и последующая обработка аудиозаписей.

В течение 2019 года осуществлялось редактирование проектов муниципальных правовых актов (корректировка: опечатки, орфографические и пунктационные ошибки, смысловые, фактические, логические, стилистические и иные погрешности стиля, а также недочеты, связанные с техническим оформлением текста).
        Аппаратом Собрания депутатов регулярно ведется систематизация принятых решений городским Собранием, мониторинг изменений законодательства Российской Федерации и Камчатского края. Аппаратом представительного органа постоянно осуществлялась работа по предоставлению правовых актов, принятых Собранием депутатов и изданных администрацией Елизовского городского поселения, в Краевой регистр муниципальных правовых актов.

         В отчетном периоде продолжалась работа по формированию архивного фонда учреждения. В соответствии с установленными сроками хранения дел, сформированных в представительном органе, специалистами аппарата подготовлены и согласованы с экспертно-проверочной методической комиссией  Агентства по делам архивов Камчатского края описи дел постоянного хранения и по личному составу, проведены мероприятия по передаче в архив дел постоянного хранения и выделению к уничтожению документов, неподлежащих хранению. На отчетную дату в архив Елизовского муниципального района переданы дела постоянного хранения за 2013 год включительно.
Осуществлена рассылка проектов, нормативно-правовых актов на экспертизу и мониторинг в государственные органы, также осуществлялась рассылка итоговых (принятых на сессии) документов в соответствующие инстанции согласно указателю рассылки. 
        Работа аппарата была направлена на обеспечение депутатского корпуса и Главы поселения необходимыми для работы информационными материалами. 
        На сервере установлены и постоянно обновляются сетевые версии справочно-правовых систем «Консультант», «Гарант», позволяющие всем рабочим станциям пользоваться имеющимися справочно-правовыми базами. 
        В отчетном периоде в Собрании депутатов осуществлена модернизация сетевого соединения рабочих мест, что позволило оперативно обмениваться информацией внутри учреждения.
        Для всех рабочих станций предоставлен прямой доступ к компьютерной сети общего пользования Интернет. Посредством электронной почты осуществляется информационное взаимодействие с Законодательным Собранием Камчатского края, органами государственной власти Камчатского края, с представительными органами власти местного самоуправления. 

         Регулярно обновлялись и внедрялись новые версии программного обеспечения в программном комплексе отдела бухгалтерского учета и отчетности. Обеспечена прямая связь с налоговой инспекцией по Камчатскому краю, Пенсионным фондом, Фондом социального страхования, органами статистики (отправка отчетности посредством электронной почты), электронное взаимодействие с Управлением Федерального казначейства по Камчатскому краю (отправка по сети платежных поручений).
        В Собрании депутатов функционирует единая система делопроизводства. В соответствии с Инструкцией по делопроизводству ежедневно осуществлялись прием, учет, регистрация, реквизитное оформление документов, обеспечивалось их направление адресатам и исполнителям, осуществлялся контроль за прохождением документов и сроками исполнения.
        В отчетном периоде сотрудниками аппарата проводилось регулярное внесение данных о результатах рассмотрения обращений в представительном органе на закрытом информационном  ресурсе ССТУ.РФ, что позволило Собранию депутатов  обеспечить предоставление в Администрацию Президента РФ  информации о результатах  рассмотрения обращений, поступивших в представительный орган, а также о принятых по ним мерах.

Каждое рабочее место сотрудников оснащено электронно-вычислительной техникой. Сотрудниками аппарата производились мероприятия по диагностике и устранению неисправностей в работе печатающих и сканирующих устройств, передача неисправной техники в сервисный центр. В постоянном режиме проводятся работы по мониторингу работоспособности серверного оборудования и программного обеспечения. 
В целях реализации возложенных на аппарат задач и функций по кадровому обеспечению в течение отчетного периода обеспечено выполнение следующей работы:

- организационное, нормативно-правовое и методическое обеспечение прохождения муниципальной службы служащими Собрания депутатов;

- формирование, ведение, хранение личных дел и трудовых книжек депутатов и муниципальных служащих;

- ведение кадрового делопроизводства.

Кроме того, проведено одно заседание комиссии по рассмотрению вопроса о включении (зачете) в стаж муниципальной службы иных периодов замещения должностей. 

В целях профессионального развития в 2019 году сотрудником аппарата пройден курс повышения квалификации при ПОУ «Камчатский кооперативный техникум» по специальности «Кадровое делопроизводство».

В 2019 году своевременно проводилась закупка товаров, услуг и работ для нужд Собрания депутатов Елизовского городского поселения. С этой целью и в соответствии с законодательством в сфере закупок для муниципальных нужд аппаратом разработаны и утверждены нормативные затраты на обеспечение функций Собрания депутатов Елизовского городского поселения и Требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым Собранием депутатов. Вышеназванные требования прошли процедуру обсуждения на Общественном совета, созданном при администрации Елизовского городского поселения. Так же были составлены план закупок товаров и услуг для нужд учреждения, план-график закупок, разработаны проекты контрактов и документация к ним, проведены процедуры определения поставщиков товаров и услуг. 
В течение года велась статистическая отчетность по закупкам, проводилась регулярная модернизация, замена и списание основных средств и материальных запасов.

В отчетный период в рамках проведения полевой экспедиции Института социально-политических исследований Российской академии наук аппарат Собрания депутатов осуществлял консультационную и организационную помощь сотрудникам института, а также анкетирование населения в процессе проведения исследования пространственного развития Сибири и Дальнего Востока и совершенствования территориального планирования. 










